EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Comissao constituida para elaborar anteprojeto Lde Organica da
Administracdo Publica Federal, conforme Portari®,48e 6-12-07, alterada pela
Portaria 84, de 23-4-08, tem a honra de apresarvassa Exceléncia o anteprojeto de
lei que estabelece normas gerais sobre Administra@dblica direta e indireta,
entidades paraestatais e entidades de colaboragéo.

E importante ressaltar que a Comissdo abandonga, de inicio, a ideia de
fazer uma simples lei organica para a Administrd@aolica federal, por entender que a
necessidade atual — no ambito federal, mas nadtaestle — é de uma redefinicdo das
varias classes de entidades que compdem a adajdigtndireta, especialmente as que
tém personalidade de direito privado, bem como confgguracdo de seu regime
juridico. Como também considerou altamente relevaaibranger, no anteprojeto,
determinadas entidades que, embora instituidasnhbit@ ndo estatal — ainda que, em
alguns casos, com impulso estatal — desenvolvemdadies de interesse publico, que as
habilitam a atuar como parceiras do Estado. El@® esmeio caminho entre o estatal e
0 nao estatal, gerindo, muitas delas, verbas @slieor isso mesmo, sua atuacado esta
sujeita, sob alguns aspectos, a normas de diréibdicp, especialmente no que diz
respeito ao controle. Trata-se @stidades paraestatasdasentidades de colaboracéo
(estas ultimas pertencentes ao chamado terceon.set

Este foi o primeiro desafio da Comisséo: consumia lei que contenha normas
de ambito nacional, j& que referidas a matérias cdmpeténcia privativa ou
predominante do Congresso Nacional. Ndo é viavat apenas para a Unido novos
perfis de entidades da administracdo indireta,itasj@ regime juridico diferenciado,
com derrogacdes de normas do direito civil (espeeiate as pertinentes as pessoas
juridicas), sO possiveis por lei de ambito nacioi@f, art. 22, I). Ademais, parte
significativa do anteprojeto envolve matéria dédgdo ou contratacdo, cujas normas
gerais devem ser nacionais (CF, art. 22, XXVlljs® tanto no que se refere as novas
regras de licitacdo para entidades estatais deodmevado e ao regime do contrato de
autonomia, como, ainda, ao contrato de colaborpghtica a ser firmado com entes de
colaboracéo.

Também devem ser nacionais as normas sobre amdsgigharaestatais, pois
cabe somente a Unido legislar sobre suas duagslasscorporacdes profissionais e 0s
servigos sociais autbnomos vinculados ao sistenakcal (CF, art. 8°, art. 22, |1 e XVI,

e art. 240).



O trabalho considerou as insuficiéncias, contraaigd imprecisbes do Decreto-
lei 200, de 25-2-67, a necessidade de dispor safpectos relevantes das emendas
constitucionais 19/98 e 32/01, o crescimento dada®rganizatdria, sobretudo com a
emergéncia das parcerias com o terceiro setor mpliagdo dos servicos sociais, a
fragmentacao de iniciativas em matéria de orgadzacperda de visdo de conjunto das
alternativas no modo de funcionamento do aparatuoirastrativo do Estado. Este
estado de coisas produziu a confusdo conceitualatpemente impde obstaculos a
gestdo publica e promove desencontros entre oOrd@ogontrole sobre aspectos
fundamentais da organizacdo e funcionamento datadet administrativas.

Entendeu-se haver impropriedades nos conceitoggdmas entidades estatais,
contidos no Decreto-lei 200/67, e imprecisdes everddbs aspectos da disciplina das
empresas estatais. Por igual, reconheceu-se wig&eite a falta de delimitacdo mais
nitida entre as atividades de supervisdo e concdeiséncia de disciplina do controle
social da administracdo, a confuséo entre destieagao e desconcentragao; o nao
tratamento adequado do tema das subsidiarias tidadas da administracéo indireta,
bem como o né&o tratamento do tema das empresagudaso Estado participe sem
integracdo a administracao indireta, além da omissédisciplina geral de numerosas
questdes surgidas apés a edigdo do Decreto-leb200/

A Comisséo considerou relevante disciplinar a eixg@@dde regulamento de
organizacao, disciplinar o contrato previsto nagart37, 8 8°, da Constituicdo, e 0
vinculo juridico com as entidades de colaboracao.

Na elaboragéo do trabalho, como ndo poderia dei@aser, a Comissao levou
em conta determinados principios e parametros fjaidies pelo Decreto-lei 200/67,
que, por mais de quatro décadas, vém norteandoagdat da Administracdo Publica
Federal. A importancia de seus conceitos e priosigez com que seus efeitos
ultrapassassem o ambito da Unido e fossem acolhglds muitos aspectos, pela
legislacdo estadual e municipal, transformandoesgue ja se denominou de verdadeira
Constituicdo da Administragcdo Publica.

Mas ndo ha davida de que, no periodo de sua vigépafundas mudancas se
fizeram sentir na organizacao e no funcionamentadainistracdo Publica, bem como
nas formas de gestdo de suas atribuicdes. Tudoemtalecorréncia de alteracdes
constitucionais, legislativas, doutrinarias e jouniglenciais, muitas delas sob inspiracéo
do direito estrangeiro, levando ao surgimento deosoprincipios, concepc¢des e
institutos que impdem a necessidade de adaptaaanesa realidade o regime juridico
da Administracdo Publica e dos entes que a integnbam como 0s seus vinculos com
as entidades paraestatais e de colaboracéao.

Com efeito, ndo se pode manter a igualdade dentesmii® hoje dispensada as
entidades da administracéo indireta, sem levar@mideragéo o tipo de atividade que
exercem, a estrutura que melhor se adapte aosfissus, em decorréncia disso, a
natureza de sua personalidade juridica, de dipgibdico ou privado. A diversidade de
fins e de natureza exige diversidade de tratanjarittico.

Ademais, sentiu-se a necessidade de tratar, deafeistematizada, dos entes
gue atuam paralelamente ao Estado — as chameatidades paraestatais e 0s entes
que compdem o hoje denominado terceiro setor, dgiijzno anteprojeto, quando em



parceria como 0 poder publico, @atidades de colaboracdd®sem desconsiderar a
legislacdo especifica que rege algumas dessasa@esid houve a preocupacdo em
estabelecer regras indispensaveis para garanta qua atuacdo e os seus vinculos com
a Administracdo Publica ndo destoem, antes se amo#bs principios constitucionais
a que a mesma se submete.

O anteprojeto compreende cinco Titulos:
a) o primeiro contém uma disposicao preliminarrdefio o objeto da lei;

b) o segundo trata damntidades estataigabrangendo administracdo direta e
indireta), contendo capitulos sobre administragéeiale indireta, autarquias, entidades
estatais de direito privado (empresas estataiadafibes estatais), regime das entidades
estatais de direito privado, contrato de autonopilamejamento, articulacao e controle;

c) o terceiro disciplina asntidades paraestatgigjue incluem as corporacoes
profissionais e 0s servigcos sociais autbnomos;

d) o quarto cuida daantidades de colabora¢@do seu vinculo juridico com os
orgaos e entidades da administracéo direta e tadire

e) o ultimo contempla algumadisposi¢cdes finais e transitoriasnclusive
indicando as normas do Decreto-lei 200/67 que soath em vigor.

A forma como tais itens foram disciplinados ses&guir justificada.
Administracédo direta e indireta

O anteprojeto mantém a ja consagrada distincae edtministracdo direta
organizada com base na hierarquia e desconcentragatgposta por 6rgdos sem
personalidade juridica, administracdo indiretaintegrada por entidades dotadas de
personalidade juridica, autonomia administrativafuacional, vinculadas a fins
definidos em suas leis especificas. Ambas submséeans instrumentos de articulagéo
administrativa definidos no anteprojeto, abrangendordenacdo e supervisdo, bem
como aos VAarios instrumentos de controle previsbosapitulo Il do Titulo II.

Administracdo direta

Com relagdo a administragdo direta, foram definid@go no capitulo | do
Titulo 1, além das exigéncias de organizacéo lmesea hierarquia e desconcentracao,
as competéncias que podem ser exercidas pelo Clefoder Executivo, com
fundamento no artigo 84, VB, da Constituicdo, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 32, de 11-9-01. Esse dispositivdbairao Presidente da Republica
competéncia privativa para dispor sobferganizacdo e funcionamento da
administracao federal, quando n&o implicar aumed® despesa nem criagdo ou
extincdo de orgaos publicos’Com fundamento nesse dispositivo, o anteprojeto
reconhece ao Chefe do Executivo competéncia ptabetscer, por decreto, a estrutura
interna dos 6rgdos do Poder Executivo; desmemboagentrar, deslocar ou realocar
atribuicbes de o6rgaos; fazer remanejamento e mleerdenominacdo de 0Orgaos; e
redistribuir cargos, empregos e funcdes entre &rgderocurou-se definir as



competéncias que se inserem no referido dispositiwgtitucional, respeitando as areas
de atribuicdes previstas em lei e a vedacdo deaadwdidas que impliguem aumento
de despesa e a criacdo ou extin¢do de 6rgaos.

Os oOrgdos da administracdo direta ndo possuenonadidade juridica, mas
poderdo dispor de autonomia, nos termos da Coigéiiite da lei. Afasta-se, desse
modo, 0 preconceito ainda presente contra o recankato de graus de autonomia
administrativa a orgaos, consideradas situacoesciedsp em que este reconhecimento
se impBe. Essa orientacdo permitira o aprofundaméattemética das relacdes inter
organicas, a aplicacdo adequada do artigo 37, Sa&8°Constituicdo Federal e o
tratamento coerente de unidades organicas peayliareexemplo dos conselhos
consultivos, orgaos constitucionais autbnomos a@awgleliberativos com participacéo
social.

Administracdo indireta

A administracdo indireta compreende entidadestaéstale direito puablico
(autarquiag e de direito privado, abrangendoegspresas estata{empresas publicas e
sociedades de economia mista) e fasdagbes estatgistodas elas podendo ter
subsidiarias (tal como previsto no artigo 37, X)§ @Qonstituicdo Federal), também
integrantes da administracdo e, por isso mesmmjdia$ no anteprojeto. A disciplina a
respeito das subsidiarias, inclusive na forma darquias e fundacdes estatais, € um
instrumento importante para a reorganizacao adtratiza.

De modo geral, o anteprojeto mantém as modalidadngstas no Decreto-lei
200/67: autarquias, empresas publicas, sociedadescanomia mista e fundacdes,
substituindo-se, com relagéo a esta ultima, a ssgeefundacdo publica por fundagéo
estatal, com o objetivo de evitar a confuséo que $®faz entre a designacao “publica”
e a sua personalidade juridica, que é de direiteagw. Além disso, incluiu os
consorcios publicos (independentemente de suaezatyuridica, publica ou privada)
entre as entidades da administracao indireta. Anigéb dessas entidades foi feita
levando-se em conta a soatureza juridicalde direito publico ou privado), bem como
o tipo de atividadeque exercem, do que decorre diversidadeediene juridico Apenas
com relacdo as fundacdes estatais ndo houve defibigseada no ambito de atuacéo,
tendo em vista que o artigo 37, XIX, da Constitai¢g&deral exige lei complementar
para essa definicdo, certamente com o intuito dstaf com relacdo as mesmas, a
norma do artigo 62, paragrafo Unico, do Cddigo ICijue limitou a instituicdo de
fundacdes aquelas que tenham fins religiosos, sjocaiturais ou de assisténcia. O
constituinte deixou para a lei complementar a s definir os fins que podem
justificar a instituicdo de fundacdo pelo poder lmdbe que ndo podem sofrer as
mesmas limitagdes impostas pelo Cddigo Civil atiqa4ar.

Autarquias

Na definicdo das autarquias, 0 anteprojeto dek@messa a sua natureza de
pessoa juridica de direito publico (suprindo onosdé conceito contido no artigo 5°, |,
do Decreto-lei 200/67), dai extraindo-se a consecjgéde submeté-las ao mesmo
regime de gestdo da administracdo direta, inclugivanto aos atos e processos
administrativos, licitagcdes, contratacdes, bens/idares publicos, responsabilizagéo,
prestacdo de contas, imunidade tributaria e prafinas processuais. E prevista uma



ampliacdo do objeto das autarquias, para abranger sd@ os servicos publicos,
mencionados no referido dispositivo do Decreto280/67, como também outras
atividades administrativas que impliqguem poderegpgos do Estado e que, por isso
mesmo, sO podem ser prestadas por pessoas juritBcdseito publico, dotadas de
prerrogativas proprias do Estado. E o caso daslaties de policia, intervencéo e
regulacdo, dentre outras.

Afeicoando-se a doutrina dominante, o anteprajetsidera como autarquias as
entidades que, embora denominadas como fundacses lpes instituidoras, exercem
atividade incompativel com a personalidade detdiggiivado; sdo as modalidades que
tém sido chamadas de fundacfes de direito puldidumetidas a este regime juridico.
Essas entidades ndo serdo sujeitas as normas feobiegdes da legislacéo civil e
processual civil, tampouco as normas sobre fundagsiatais, que, no anteprojeto, sdo
pessoas de direito privado.

Com relacéo as autarquias de regime especialim asssideradas exatamente
por terem regime juridico proprio definido nas lespecificas que as regulam — o
anteprojeto limita-se a dar um conceito genéri@apealcar o seu maior grau de
autonomia, garantida, entre outros instrumentd®, pandato fixo e estabilidade dos
seus dirigentes, bem como pela impossibilidadeestesdo de seus atos, salvo pelo
Poder Judiciario.

N&o houve preocupacdo em definir os consorciofiqmdb por estarem regidos
por lei especifica, limitando-se o0 anteprojeto eluimn na modalidade de autarquia
aqueles que sejam constituidos sob forma de ag&ocjiblica e, entre as entidades
estatais de direito privado, os constituidos coms@wlidade juridica de direito
privado. As associa¢gfes publicas, sendo autarqsidsnetem-se ao mesmo regime
juridico para elas estabelecido, observadas asasoda legislacdo especifica. Com
relacdo aos consorcios publicos com personalidadelickito privado, entendeu-se
conveniente inclui-los entre as entidades da adimagiéo indireta, corrigindo falha da
Lei 11.107, de 6-4-2005. Isto porque, sendo candts por entes politicos para
desempenharem atividades descentralizadas, naonpficlr fora da Administracéao
Publica nem fugir ao regime juridico a ela impostolusive constitucionalmente.

Empresas estatais

Com relagdo as empresas publicas e sociedades at®ngia mista, o
anteprojeto as inclui na categoria mais ampla deresas estatais (adotando
terminologia ja utilizada na doutrina e jurisprud@), realgando, com isso, alguns de
seus aspectos comuns, ja decorrentes, impliciexplicitamente, do direito positivo:

- a sua natureza juridica € de pessoas juridicdselto privado;

- 0 seu controle é exercido direta ou indiretameete poder publico; o controle
indireto é exercido pelo préprio ente politico;antrole direto é exercido por qualquer
entidade estatal, de direito publico ou privadoe @geja titular de direitos que lhe
assegurem, de modo permanente, preponderancializeracdes ou o poder de eleger
a maioria dos administradores;



- 0 objeto é a prestacdo de servicos publicos @axphoracdo de atividade
econdmica caracterizada pela producéo ou circuldedmens ou de servicos em geral;
este Ultimo aspecto vem ao encontro da doutrina desde longa data, clama pela
necessidade de serem distiguindos os dois objetssiyeis de serem atribuidos as
empresas estatais;

- a sua criacdo é feita pelo Poder Executivo ougmbidade da administracao
indireta de que a empresa deva ser subsidiari@npdepende, em qualquer caso, de
autorizacdo dada por lei especifica, podendo acpoe constituicdo ou por aquisicdo
de acbes ou quotas de empresa existente; nesteo Utiaso, deverdo adaptar-se
gradualmente ao regime das empresas estataidiaté do exercicio subsequente ao da
aquisicao;

- a extincdo ou privatizacdo também depende derizagdo dada por lei
especifica.

Os objetivos centrais do anteprojeto, em relac@engzresas estatais, foram os
de definir com clareza as situagcdes em que exigéroé natureza publica Ihes séo
aplicaveis (como as relativas a concurso publikcitacéo), construir o regime juridico
relativo a essas exigéncias de modo compativel coprincipio constitucional da
eficiéncia, viabilizar a aplicacdo, quanto ao mda regime empresarial comum e, por
fim, assegurar a autonomia dessas empresas, indéspd para o cumprimento de sua
fungéo.

Atento a possibilidade de empresas constituidas getior privado terem seu
controle assumido pelo Estado, o anteprojeto peewtia adaptacdo ao regime das
empresas estatais — portanto da administracaetiadiaté o final do exercicio seguinte
ao da aquisicdo. Trata-se daquelas modalidadesueno gontrole: (a) seja adquirido
mediante doacdo, dacdo em pagamento, herancaamloleg em decorréncia de crédito
publico, hipotese em que esse ativo deve destmaraienacédo pelo Estado, mas nao
pode ficar livre do regime constitucional das esmdies estatais caso a alienacdo nédo
ocorra em prazo razoavel; (b) seja assumido mediaquisicdo de acdes ou quotas.
Com essas normas, evita-se que o Estado detenbatmle de empresa que fique
indefinidamente fora do regime juridico das entetada administracéo indireta, com
grave risco a moralidade administrativa.

Embora o anteprojeto tenha adotado novas solugie®ituais a esse respeito,
as duas grandes diferencas entre empresa publgaciedade de economia mista
permanecem as mesmas: (a) a empresa publica éladatdiretamente por entidade ou
entidades estatais, podendo adotar qualquer damg$oprevistas na legislacéo civil e
comercial ou em lei federal especifica, inclusivioana de sociedade unipessoal ou
pluripessoal, que correspondem a categorias jéeexes; (b) a sociedade de economia
mista tem capital misto, do qual participam peséisisas ou entidades nao estatais; ela
tem sempre a forma de sociedade andénima. Ndo steramorma do artigo 5°, 1ll, do
Deceto-lei 200/67, na parte em que exigia que @ssagom direito a voto pertencessem,
em sua maioria, a Unido ou a entidade da admig@&irandireta, tendo em vista o
entendimento, aceito desde longa data, de que €ivpbsxistirem sociedades de
economia mista ditas minoritarias, em que o0 coatr@statal € assegurado
estatutariamente, independentemente da maioriaagéss ser de titularidade de
particulares.



Fundacdes estatais

O anteprojeto, seguindo a mesma orientacdo adatadBecreto-lei 200/67
(alterado, quanto as fundacdes, pela Lei n° 7.396nsidera as fundacdes estatais
como pessoas juridicas de direito privado. As quanfi ou vierem a ser instituidas com
personalidade de direito publico sdo, por dispasiedipressa, consideradas como
autarquias, qualquer que seja a denominacao gsasde atribuida pela lei instituidora;
considerou-se ser essa a melhor solucéo ja queg sEnnatureza publica, seu regime
juridico sera necessariamente o0 mesmo a que seeternmas autarquias; de resto, esse
€ 0 entendimento j4 adotado predominantemente utimk e na jurisprudéncia dos
tribunais superiores.

O objetivo central do anteprojeto, no tocanteuislacdes estatais, € o de, por
meio de uma clara definicdo de seu regime juridemo, seus mdultiplos aspectos,
reverter a equivocada tendéncia — verificada sotloetno ambito federal — de
autarquizacdo de todas as fundagcbes, mesmo daqoejas atividades ndo o
justificassem. Se, por um lado, a Comissdo propdenster ao regime autarquico as
fundagbes de direito publico, por outro, entende qufundacdo estatal de direito
privado € um modelo juridico ndo sO compativel camConstituicdo como
indispensavel para a atuacdo eficiente do Estadéree social. Sua utilizagdo, hoje
bastante dificultada por conta de davidas juridicas tornara plenamente viavel se
houver clareza juridica quanto a seu regime —agpcke ela estiver sujeita ao regime
minimo das entidades estatais imposto pela Coigsiiticomo também ocorre com as
empresas estatais.

A recuperacdo da figura da fundacéo estatal detaliprivado tem de ser
acompanhada da construcdo de um regime juridigovélede gestéo, que lhe permita
cumprir de modo eficiente suas missdes, sem pemfa abntroles publicos. O
anteprojeto busca alcancar esse objetivo por meimecanismos como o contrato de
autonomia e a autorizacdo para adogédo de normpsgwdle contratacao.

O anteprojeto afasta expressamente a aplicacdondacdes estatais de direito
privado, das normas do Cdédigo Civil e do CodigoRtecesso Civil pertinentes a
organizacdo e funcionamento das fundacdes, sem cgue,isso, haja o intuito de
aproxima-las das pessoas juridicas de direito @uiblcomo entidades de direito
privado, elas ndo sado dotadas das prerrogativgsi@sédo poder publico, como ocorre
com as autarquias, e devem ter um regime privadondCas normas relativas as
fundacg®es civis ndo serdo aplicaveis as fundagiataes, o anteprojeto disciplina, com
as adaptacdes necessarias, 0s aspectos de qua tegddacio afastada.

Assim, 0 anteprojeto prevé que:

- a sua instituicdo, sob a forma de decreto oesteitura publica, € feita pela
entidade politico-administrativa ou pela entidadeadiministracéo indireta de que a
fundacdo seja subsidiaria, dependendo de prévimizagdo legislativa, conforme o
disposto no artigo 37, XIX e XX, da ConstituicaaEmal,

- a aquisicdo da personalidade juridica ocorre aanscricdo do ato constitutivo
e do estatuto da entidade no Registro Civil dasdesJuridicas;



- podem ser instituidas ou mantidas pelo podefigmjbessa possibilidade
decorre do disposto em varios dispositivos da @aitgo, a exemplo dos artigos 71, 1l
e lll, 165, 8 5°, 1 e lll, 169, § 1°;

- sdo mantidas pelo poder publico as que recebamnstituidor recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessdal custeio em geral, mediante
previsao de dotacdo orcamentaria;

- podem ser instituidas sem dotacao inicial desb@omo decorréncia de
poderem ser mantidas pelo poder publico;

- mediante lei especifica, a fundacdo estatal pa@svincular-se da
administracdo indireta, tornando-se fundacdo ¢igib dependente do Estado e néo
controlada por ele, desde que observadas deterasinemhdicées estabelecidas no
anteprojeto com o objetivo de garantir a reversdéceal patriménio a propriedade do
poder publico ou de outra entidade estatal;

- a sua instituicdo pode ser feita por mais de entiglade estatal ou em conjunto
com particulares.

A criacdo de fundacbes justifica-se nos casos een adescentralizacdo for
preferivel ao modelo organizacional da administagidieta. Dai ser essencial que as
regras legais viabilizem a existéncia da fundacgiat@ como entidade efetivamente
autbnoma, embora controlada — e mesmo mantida o fpsado. E isso o que o
anteprojeto buscar assegurar.

Regime das entidades estatais de direito privado

A Comissao preocupou-se em definir o regime juoidias entidades estatais de
direito privado de modo a distingui-las das que f@rsonalidade de direito publico,
sob pena de perder sentido a sua inclusdo em caiegliferentes. O regime privado,
por suas caracteristicas de flexibilidade, € untrinsento importante da organizacéo
administrativa, naqueles casos em que a atuacaé&stio ndo esteja ligada ao
exercicio do poder de autoridade. Neste tépicosraia vez, torna-se relevante a
atuacao do legislador nacional.

Assim, 0 anteprojeto prevé a sujeicdo dessasasl@idao regime proprio das
pessoas juridicas de direito privado quanto a remagdo do pessoal, a0 pagamento e
execucdo de seus créditos e quanto aos direitodrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios.

De outro lado, o fato de tratar-se de entidadiedgass, mesmo privadas, justifica
sua submissao a certas exigéncias de naturezagquid modo que o anteprojeto busca
compatibilizar a convivéncia desses regimes.

Para o pessoal sédo previstos o regime da legistagBalhista (como j& ocorre
atualmente) e a contratacdo mediante concursocpubdializado na modalidade de
processo de selecdo. Esse processo seletivo mrtesmplificado para as contratagdes
temporarias previstas no artigo 37, IX, da Congfiilo. A entidade estatal ficara



obrigada a elaborar e divulgar publicamente o qualdr pessoal, que contemple os
cargos, a forma de admissdo e remuneracdo. Cosressaas, 0 anteprojeto acolhe no
plano legislativo a orientacdo jurisprudencial qonaa submissdo dos entes estatais
privados ao regime do concurso publico e disciplsua aplicacdo, de modo a

compatibiliza-la com a realidade da gestdo admatist. E importante destacar que o

anteprojeto prevé a edicao, em cada unidade fégerde normas regulamentares sobre
0S processos seletivos, concorrendo assim parar evdtorcdoes em sua realizagdo no
ambito de cada entidade, e exige que esse regularsefa precedido de consulta

publica, assegurando controle antecipado sobrkegitemidade.

Para a celebrac&o de seus contratos em geraltidades de direito privado nao
dependentes e também as dependentes que celelm@rgato de autonomia poderéo
ter procedimentos préprios, definidos por meio elgulamento submetido a consulta
publica e aprovado por decreto, observadas obrigatente as diretrizes contidas no
anteprojeto. Essa possibilidade, com relacdo asemap estatais, encontra fundamento
expresso nos artigos 37, inciso XXVII, e 173, §iheiso lll, da Constituicdo. No
entanto, a Comissao houve por bem adotar a messpasifdo para as fundacdes
estatais, inclusive por entender que, ao referiraseadministracdes publicas
autarquicas e fundaciongiso primeiro dispositivo citado somente alcancou as
fundacoes de direito publico, que se inserem nergé&utarquig em relacdo as quais
pode justificar-se a adogdo do mesmo procedimerdo licitacdo aplicavel a
administracao direta, ja que o respectivo regimigigo € idéntico. Para as fundacdes
estatais, que tém personalidade juridica de dipgit@do, a coeréncia e a razoabilidade
na interpretacdo das normas constitucionais recdamertratamento diferenciado, até
para que seja juridicamente aceitavel o seu engoaito nessa categoria. Nao teria
sentido defini-la como pessoa juridica de direittvgulo e submeté-las ao mesmo
regime juridico das autarquias. Ademais, ndo exjatdquer imposi¢cdo constitucional
de que o regime de licitacdo seja unificado pargdass classes de entidades estatais,
cabendo ao legislador construir regimes difererdegundo as necessidades da
eficiéncia administrativa. De resto, a autorizagara as entidades estatais que celebrem
contrato de autonomia terem um regulamento de atagfies proprio, com regras
adaptadas a seu modelo gerencial — observados, ctaprincipios constitucionais e as
diretrizes legais — encontra fundamento no artigo838°, da Constituicdo, que prevé
expressamente a concessao, nesse caso, de “awdagyernemncial’.

O anteprojeto estabelece tratamento diferenciadla ps entidades estatais de
direito privado, conforme sejadependentesu ndo dependenteés primeiras poderao
ampliar a sua autonomia gerencial, orcamentarinaa@deira mediante a celebracdo do
contrato de autonomia disciplinado no Titulo Il,p@alo IV. As demais ja tém maior
autonomia definida no proprio anteprojeto: em phicnugar, porque Ihes é outorgado
0 poder de elaborarem o seu or¢camento, observaglee @wonsta da lei orcamentaria
anual quanto aos investimentos e o programa deéemtsps globais aprovados por
decreto; em segundo lugar, porque dispbéem de auiargerencial e financeira para, na
execucao de seu orcamento, observar as normasasrdps empresas privadas, dentro
dos limites constitucionais e legais.

Contrato de autonomia

O anteprojeto trata com a denominacéocdetrato de autonomi@ contrato
previsto no artigo 37, 8§ 8° da Constituicdo Fddetaixando de lado a expressao
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contrato de gestéo, que vinha sendo utilizadaeptender que a mesma gera confuséao,
de modo inconveniente, com o ajuste adotado, camsana denominacédo, pela Lei n°
9.637, de 15-5-98, que disciplina as chamadas magies sociais. A expressao
“contrato de autonomia”, além de designar bem ety de sua celebracao, é sugerida
pelo proprio teor da norma constitucional.

O contrato de autonomia é previsto, para o érgé@rdidade supervisora (o
contratante), como forma de autovinculacédo e, paéagdo submetido a controle (o
contratado) como condi¢cdo para fruicdo de flexdaties ou autonomias especiais.
Realca-se o0 aspecto datonomiaconcedida ao 6rgao contratado, bem como o aspecto
do controle a ser exercido pelo 6rgdo supervisor, de modor@mifyea verificacdo do
cumprimento das metas de desempenho previamenfriladds. Essas metas de
desempenho — que tém por objetivo garantir a eft@é e facilitar o controle de
resultados — € que justificam a maior autonomiargata aos 6rgaos ou entidades que
firmarem o contrato de autonomia. Os paises quéarmdessa modalidade de ajuste
utilizam-no como instrumento de controle; na reale] como o anteprojeto enfatiza,
trata-se de forma de contratualizacdo do contssf no ambito interno (entre 6rgéo
controlador e 6rgao controlado), seja no ambitordegdes entre administracéo direta
e indireta. Ele € baseado em trés ideias fundaiself&@ afixacdo de metaa serem
atingidas pelo orgdo ou entidade controlado; (bpudorga de maiorautonomia
gerencial, orcamentaria e financeira, para faciiteonsecucdo das metas e melhorar a
eficiéncia; (c) acontrole de resultadogjue facilitara a verificacdo do cumprimento das
metas. E o que decorre do artigo 37, § 8°, da {uigsD.

O anteprojeto estabelece:

- 0S objetivos do contrato de autonomia, voltagmsa a melhoria do
desempenho de 6rgaos e entidades da Administraddicd

- as clausulas necessarias;

- a possibilidade de suspensédo do contrato quaddo atingidas as metas
intermediarias;

- a rescisao do contrato por acordo entre asgatteadministrativamente, pelo
contratante nas hipoteses de insuficiéncia injoatie de desempenho do contratado ou
por descumprimento reiterado das clausulas coaigatu

O anteprojeto define flexibilidades e autonomi&segciais, orcamentérias e
financeiras que podem ser outorgadas por meio wivato de gestao, suprindo omissao
legislativa que vinha dificultando a aplicacdo dferido dispositivo constitucional.

Planejamento, articulagao e controle das entidade=statais
A Comisséao propde, como vetores estruturantesladeiros fundamentos das
atividades da Administracdo Publicaplanejamentpa articulagéo (compreendendo a

coordenacao e a supervisao)@atrole

Em capitulo préprio, o anteprojeto estabelece aeswmdade de a acédo
governamental vincular-se gadanejamentpvoltado a racionalidade administrativa, a
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acdo coordenada para o desenvolvimento das pslitiGblicas e & consagracdo dos
direitos fundamentais.

Assim é que, em rol ndo taxativo, sdo propostosegsiintes instrumentos de
planejamento: plano geral de governo; programasigjesetoriais e regionais de
duracdo plurianual; diretrizes orcamentarias e sndiacais; orcamento anual;
programacao financeira de desembolso e quadro aagjtrimestral de despesas por
unidade orcamentaria; e quadro de recursos deagps de capital de duracdo minima
trianual.

O planejamentp que serd determinante para o poder publico e derater
indicativo ao setor privado (conforme determina ntiga 174 da Constituicao),
compreendera: (a) o planejamento orgcamentario andeiro; e (b) o planejamento
finalistico global, intersetorial e setorial. Aogéo central de planejamento cabera a
articulacéo e a ampla divulgagcao dos instrumerggdahejamento geral e setoriais.

O anteprojeto aparta os instrumentosadeulacdo administrativgintegrantes
de uma concepcéao de controle em sentido amplodpuimode stricto sensude natureza
predominantemente fiscalizatéria e corretiva. Asgmque, em paralelo com a
fiscalizacdo (em seus aspectos repressivo e repgractercida no ambito do controle
stricto senspy 0 anteprojeto confere tratamento sistematizado arficulacéo
administrativa, por meio dos mecanismos de coogdena supervisdo, pelos quais se
busca assegurar a uniformidade, a racionalidadec@esdo politica no exercicio das
competéncias dos diferentes 0rgaos e entidaddasisstaeem como no relacionamento
com as entidades paraestatais e ndo estatais.

Nos termos do que prevé o anteprojetop@ardenacapa ser exercida em todos
0os niveis da Administracdo, destina-se a simptifidategrar e unificar a acéo
administrativa. Pela disciplina conferida pelo pndgeto ao tema, o exercicio da
coordenacao dar-se-a mediante a atuacéo das dnefiidduais, com a participacdo das
chefias subordinadas e a instituicdo e funcionamndatcomissdes de coordenacao, as
quais se confere o dever de promover a raciondkzag meios e o intercambio de
informagBes concernentes aos programas e inicsatilea cada 6rgdo ou entidade
envolvido. Havendo necessidade de exame de maiéianvolva diferentes interesses
setoriais, prevé-se a possibilidade de convocagios {ntermédio do Chefe do
Executivo) deconferéncia de serviggue congregue os 6rgaos e entidades competentes
para decidir; trata-se de novo instrumento panaatomais agil a decisdo de questdes
relevantes e urgentes no ambito da Administrac@didau

De outro lado, o anteprojeto estabelece a submidsé orgaos e entidades da
Administracdo asupervisdohierdrquica e asupervisdo por vinculagcdoA primeira,
exercida em carater continuo e baseada na hiemargompreende a nomeacéo de
dirigentes, a emissdo de atos normativos e de sraeestabelecimento e avaliagédo de
objetivos e metas, o monitoramento das acdes, kieixedo poder disciplinar, bem
como a cobranca permanente de informacbes e meslt& exercida pelo Chefe do
Executivo em relacdo aos 6rgdos que lhe sao diesti@nsubordinados, pelos Ministros
de Estado e pelos dirigentes das entidades da sthagdo indireta.

A supervisdo por vinculacdo, exercida ndo a pdatihierarquia mas do vinculo
juridico existente entre entidade supervisionadasupervisora, por sua vez, é
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desempenhada sobre a entidade da administrac&etandpelo 6rgdo a que ela se
vincula) e se relaciona a verificacdo periodica ai@ndimento das diretrizes
governamentais e dos objetivos fixados nos sesscastitutivos e nos instrumentos
ampliadores de autonomia; a prestacdo de inforrsagdministrativas, operacionais e
financeiras; a submissdo as normas de elaborag@@m@ehamento e execucgdo
orcamentaria e responsabilidade fiscal, a fiscgdfimados limites e critérios para
despesas com pessoal; e a fixacdo de limiteséicstde despesas com publicidade.

Procurando assegurar, por um lado, que o exerd&isupervisdo ndo enseje a
reducdo ou a supressdo da autonomia conferida Ipelde criacdo do ente da
Administracdo, e, por outro, que ela seja instrumeeficaz de articulagéo
administrativa, o anteprojeto oferece importanteetdz de responsabilizacdo, ao
sujeitar o dirigente da entidade supervisionadangao por improbidade administrativa
em caso de omisséo reiterada do dever de presi@fioamacoes solicitadas pelo 6rgao
de supervisao.

Na sequéncia, a Comissao dedicou cuidado espaezid¢éma docontrole da
Administracdo Publica, tendo adotado a orientac&ofatrmular proposta de um
anteprojeto de lei que contemple um regime gerah pa controle, objetivando
sistematizar o assunto e consolidar os tépicosridauta e jurisprudencialmente
assentes, aduzindo elementos conducentes a efetidacresponsabilizacdo da forma
mais eficiente possivel, cumprindo com os objetiposnordiais do controle, quais
sejam, a defesa do patrimoénio publico, a adequptieagdo de recursos publicos, o
cumprimento das finalidades da atuacdo adminigé&r&tia adstricdo a legalidade.

A partir do diagnoéstico de que os mecanismos dérale existentes atualmente
sdo marcadamente formais e custosos (ineficientesfieazes), tornou-se um grande
desafio contemporaneo estruturar um sistema deoterapaz de, a um s6 tempo, ser
eficiente, sem, no entanto, engessar a Adminigiramd inviabilizar o controle,
tornando-o demasiadamente custoso e ineficaz.

Tendo isso em vista e levando em conta o fortegssn de mudanca que o
controle tem sofrido no direito comparado (em especa Unido Europeia), as
diretrizes geraisdo controle, adotadas no anteprojeto, foram dstguda supresséao de
controles meramente formais ou cujo custo sejaeet@inente superior ao risco
(diretriz ja constante do Decreto-lei 200/67), pdtwtalecimento do controle
posteriori (ao invés da vertenex anteque predomina atualmente); pelo predominio da
verificacdo de resultados (ao invés do controlen&r hoje prevalecente); pela
simplificacdo dos procedimentos, erradicacdo derepuoisicdo de competéncias e
instrumentos de controle (a fim de que a multigacie de mecanismos de controle nao
acarrete a sobreposicdo e, com ela, a ineficiénpéd obrigatoriedade dos 6rgdos ou
entes de controle verificarem a existéncia derateras compativeis com as finalidades
de interesse publico dos atos ou procedimentosejaen por eles impugnados; e pela
responsabilizacdo pessoal do agente que atuarmmma, negligéncia ou improbidade
(a responsabilizacao do proprio gestor).

A partir dessas diretrizes gerais, 0 anteprojdtiaacomo vértice estrutural duas
espécies de controle:ocmntrole publicoe ocontrole social Preceitos especificos foram
dedicados as duas modalidades, objetivando-se gulifeaentes esferas de controle
atuem de forma integrada, evitando-se que a maltipde de controles possa levar a
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ineficiéncia da maquina administrativa. Ademais)da limitacdo do controle apenas
aos Poderes estatais (ja que foi conferido també&uc&edade civil) acarreta maior
legitimacdo a governanca e maior transparénciaagab da maquina administrativa e,
fundamentalmente, maior controle sobre suas atteslaPor meio de ambas as formas
de controle, assim, objetiva-se ampliar o alcareweahtrole, de modo a que ele seja
exercido de fato com vistas a efetivacdo da fizagfio do desempenho dos 6rgéos e
entidades da Administracdo, inclusive na vertegpeassiva e reparadora.

Ao disciplinar ocontrole publico o anteprojeto estabelece ser ele constituido
pelas formas deautocontrolee decontrole externo O autocontrole (que abrange o
controle interno e o controle correcional) compteea atividade interna a cada Poder
ou entidade, com vistas a fiscalizacdo e a avalidgdacdo governamental e da gestéo
dos administradores publicos. Ao 6rgédo central airfip a normatizacéo e a direcdo
das atividades de controle interno, ficando os asg&etoriais encarregados da
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentériagrapional e patrimonial e do apoio do
controle externo no exercicio de sua missao imstital. O controle correcional, por
sua vez, nos termos do que prevé o anteprojetd esercido pelos 6rgaos de auditoria
ou corregedoria, em carater exclusivamente reatjuando provocados por dendncias
ou representac¢des ou ainda de oficio por ocasi@nélése do relatorio anual de cada
orgao ou entidade. De outro lado, o anteprojetoépreexercicio da@ontrole externo
pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal@entas respectivo. Com relacdo a
este, é previsto o principio fundamental, decoerelat separacéo constitucional entre os
Poderes, da impossibilidade de os 6rgaos do cengsderno interferirem na gestao dos
orgaos ou entidades submetidos ao seu controle,doemo de praticarem atos que
impliqguem ingeréncia no exercicio de suas comp&émmu na definicdo de politicas
publicas.

Nos termos do que prevé o anteprojeto, o conpaldico terd objeto amplo,
compreendendo, entre outros instrumentos, a apbicde recursos ou bens publicos, os
resultados e a legalidade. Assim € que, em cons@ném Constituicdo, (a) sujeita ao
controle quaisquer pessoas que utilizem, arrecageandem ou administrem dinheiros,
bens e valores publicos ou que assumam obrigagdeatdreza pecuniaria em nome de
pessoa juridica integrante da Administracdo Pub{lmaconfere aos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica o dever de fazer publisau relatorio de atividades
(indicando as metas e os resultados institucioakiancados e circunstanciando o0s
obstaculos encontrados); (c) estabelece o deves @egados de consultoria juridica da
Administracdo, no exercicio do controle prévio dgalidade, prestarem orientacdo
juridica quanto as medidas aptas a permitir avidetile da acdo administrativa, em
conformidade com os preceitos legais. Neste pé#aticbusca-se evitar que as instancias
de controle prévio de legalidade atuem em descwopasn as necessidades inerentes
a execucdo de politicas publicas e que ajam senproomsso com as finalidades
maiores de efetivacdo dos direitos fundamentais.

Por outro lado, ao disciplinar controle social participativo, o anteprojeto
procura aperfeicoar a gestao publica, a legalidaddetividade das politicas publicas e
a eficiéncia administrativa. Assim é que prevén@b exaustivo de instrumentos sociais
(como consulta publica, audiéncia publica, exeocidb direito de peticdo e de
representacdo, dendncia de irregularidades, atudgaddanteressado nos processos
administrativos, participacdo em Orgdos colegiadus, forma da lei), além da
manutencao de ouvidorias nos 6rgaos e entidadadrdaistracao.
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Entidades paraestatais

A expressaentidade paraestatalem sido utilizada no direito brasileiro com
diferentes sentidos e sem muita precisdo conceitpedstando-se a diferentes
interpretacdes doutrinarias e jurisprudenciais. uAf incluem nessa categoria as
entidades da administracdo indireta com persordidde direito privado; outros
consideram como tal apenas os chamados servic@@issacitbnomos, de que séo
exemplos as entidades do chamado Sistema S.

Apegando-se ao sentido etimoldgico da expressdanteprojeto trata das
entidades paraestatais como pessoas juridicasaguategram a Administracdo Publica
direta ou indireta. Elas atuam paralelamente aadéstsem integra-lo. Compreendem:
(a) ascorporacfes profissionaiscomo pessoas juridicas de direito publico, eo)
servigos sociais autbnomasmo pessoas juridicas de direito privado.

Continuam sendo considerados como entidades pati@sstcomo sempre o
foram, os servigos sociais autbnomos que, criadosautorizacao legislativa, recebem
contribuicbes compulsérias dos empregadores, camlafuento no artigo 240 da
Constituicdo e prestam servico social e de formagéabssional, sendo vinculadas ao
sistema sindical.

No entanto, o anteprojeto d4 uma configuracdo umcgoampliada para
abranger, além dos servicos sociais autbnomosLeitidades que exercem atividades
publicas e que também sdo criadas com autorizagisldtiva. Nessa categoria se
incluem as chamadas corporacdes profissionais,ctaiso OAB, CREA, CREM e
outras semelhantes que, por exercerem atividagmliida (melhor se diria atividade
disciplinar), de regulacéo e de repressédo sobeews associados, tém que ser tratadas
como pessoas juridicas de direito publico, no qire rdspeito a esse seu papel
fiscalizador, regulador e sancionador, que conssiia atividade-fim. Acompanha-se
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Fedeoadentido de que tais atividades,
sendo tipicas de Estado, s6é podem ser exercidgsepsoas juridicas de direito publico,
com 0s controles respectivos. Porém, nos aspestatamente de gestdo (pessoal e
contratacOes, por exemplo), a aplicacdo do regiawe ehtidades estatais de direito
publico seria incompativel com a independéncia de essas entidades paraestatais
devem, por sua natureza, gozar frente ao Estadog,calias, ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal relativamente ao caso da OAB. rAsgl anteprojeto acompanha a
tendéncia crescente, no direito estrangeiro, dduiexiais entidades do ambito da
Administracdo Publica direta e indireta, 0 que enjgativel com a peculiaridade de sua
Missao e com seu carater corporativo.

Os dois tipos de entidades paraestatais previstasnteprojeto sujeitar-se-ao,
por extensdo, a principios préprios da Adminiswaedablica (legalidade, legitimidade,
moralidade, eficiéncia, interesse publico e socrazoabilidade, impessoalidade,
economicidade e publicidade), ficando, contudo)uddos do ambito de aplicacdo das
normas das entidades estatais sobre contratacaoistiativa e servidores publicos,
para preservar sua autonomia. Elas devem adotaedimentos proprios de gestao
financeira, contratacdo e selecdo de pessoal gegwaem a eficiéncia e a probidade na
aplicacdo de seus recursos, publicando anualmeate demonstracdes financeiras e
prestando contas nos termos do paragrafo Unicotd &0 da Constituicdo, as quais
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serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas da Uriatraddos limites determinados pelo
respeito a autonomia que Ihes foi conferida por lei

Contudo, as corporagdes profissionais, no que espeito as atividades de
regulacdo, fiscalizacédo e sancionadora, sujeitaaegegime juridico de direito pubico,
sendo seus atos dotados dos atributos proprioatdssadministrativos praticados pelas
entidades publicas e dispondo de prerrogativasigdge autoridade.

Entidades de colaboracgao

O intuito da Comissdo, com o Titulo IV do antepimjeé o de disciplinar
sobretudo o vinculo juridico das entidades de codj@io com a Administracao
Publica.

Sob o titulo de entidade de colaboracdo foramngfmas todas as pessoas
juridicas ndo estatais, sem fins lucrativos, ctuisiis pela iniciativa privada, para o
desempenho de atividades de relevancia publicegtab definidas no anteprojeto.

A ideia € alcancar as diversas espécies de epSddib estatais que estabelecem
vinculo juridico com o poder publico, como as ofgagdes sociais, as organizacoes da
sociedade civil de interesse publico, as filantépj as fundacdes de apoio, as de
utilidade publica e outras congéneres, ja existeoie que venham a existir com
denominacdes diversas. Muitas dessas entidades dséiplinadas por legislagcéo
especifica, que continuara a ser aplicada no queardrariar as normas inseridas neste
anteprojeto.

Independentemente da denominacdo do ajuste nslalgp préopria dessas
entidades (contrato de gestdo, termo de parcema€aio ou qualquer outra), para 0s
fins deste anteprojeto o vinculo se estabeleceneiw do chamadoontrato publico de
colaboracdg ao qual ndo se aplicardo as normas da Lei n68d® 21-6-93, salvo
qguando se tratar de convénio, ao qual continuamplieagse também as normas do
artigo 116 daquela lei.

O objeto do contrato tanto pode ser (a) o fomel®atividade de relevancia
publica, como (b) a atribuicdo, a entidade de aokffo, da execucdo de agdo ou
programa de iniciativa estatal, como (c) a execugijunta de atividade estatal. Foram
expressamente vedadas, como objeto do contraticpid® colaboracéo, a outorga, a
entidade néo estatal, de atividade que nédo sejaleancia publica; a delegacao de
atividades de regulagdo, policia e outras exclssida Estado; bem como o
fornecimento, pela entidade ndo estatal, de maobde a entidade estatal, salvo na
hipétese em que a entidade privada, nacional cangsira, fomente o exercicio de
atividades de relevancia publica exercida por edidestatal, sem receber desta
qualquer beneficio ou contrapartida. Com isso gmad-se inclusive vedar desvios, que
vém se verificando na pratica, com a utilizacaenkdades ditas de apoio apenas para
gerir recursos publicos, sem outro objetivo que md@ie fugir aos controles tipicos das
entidades estatais.

O principal objetivo do modelo normativo adotadelopanteprojeto é o de
estabelecer, como exigéncia prévia a celebracdocaldrato, a realizacdo de
procedimento publico sob a denominacacchemamento publicacorrigindo-se falha
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hoje existente na legislagdo que disciplina osteguda Administragdo Publica com os
referidos entes. O objetivo é o de permitir o am@l@révio controle de todas as
contratacdes, pela adocdo de um método transpatenéscolha do contratado e de
determinacdo do conteudo do contrato. O chamanmiiilico ndo € um processo de
licitacdo — e, por isso, ndo segue o regime legatad que ndo foi concebido para a
formatacdo de contratos de colaboracdo — mas gearesn principios de algum modo
semelhantes. Deveras, 0 processo sera realizadocoesonancia com 0s principios
legais e constitucionais da Administracdo Pubkspecialmente publicidade, isonomia
e motivagao.

Ao instituir essa exigéncia geral de procedimé&rdgéo para a celebracdo dos
contratos de colaboracdo, o anteprojeto tomou dadoi de ndo amarrar a acao
administrativa a um modelo processual fixo, que epad inviabilizar a acéo
administrativa eficiente. A solucéo juridica adetadcompativel com a necessidade de
flexibilidade — foi a de impor, as entidades adsthaitivas, o dever de, previamente a
qualquer contratacdo, editar normas definindo scasdicoes e detalhando os
procedimentos a serem adotados. Essas normasréondéregulamento, que deve ser
discutido em consulta publica. Esse €, portantasegundo efeito importante da
concepcao do anteprojeto, sempre com o objetivingder transparéncia e viabilizar o
controle: o de exigir a regulamentacdo, em cada, cls vinculos de colaboracao entre
Estado e entidades nao estatais.

O chamamento publico somente deixard de ser exigide hipoteses
expressamente previstas no anteprojeto, em queexidte praticamente sentido ou
viabilidade de realizar o processo administrativo.

Os 6rgaos de controle limitar-se-do a verificagdaegularidade do contrato e
de seus resultados, ndo sendo admitido controlatederéncia na gestao da entidade
nao estatal.

Os dispéndios de recursos recebidos em decorréoceantrato, bem como a
selecédo de pessoal, serdo feitos de acordo coradinoentos proprios da entidade, de
modo a garantir eficiéncia e probidade.

E facultada a cessédo de servidores publicos d@es da colaboracéo, sem 0nus
para a origem, ficando vedada a incorporacéo, aosimentos do servidor, de qualquer
diferenca pecuniaria a mais percebida junto ao eetecolaboracdo. Também é
facultada a cessao de bens publicos a entidadestaml durante o prazo de vigéncia
do contrato.

A entidade de colaboracdo, na vigéncia do contreéo podera participar de
atividade politico-partidaria.

A entidade estatal ndo podera assumir qualquetodéa entidade nao estatal,
inclusive os relativos a pessoal.

Disposicdes finais e transitorias

A Comissao, nas disposi¢fes finais e transitofimstou-se a prever algumas
normas para adaptacao de entidades da administrafjgeia as normas do anteprojeto,
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prevendo, inclusive, a alteracdo do artigo 235 eianP 6.404, de 15-12-76, para deixar
claro que sao consideradas sociedades de econastégasmeitas ao capitulo especifico
dessa lei as companhias de que as sociedades d®megomista participem
majoritariamente. Apenas ficam excluidas aquelas qme a participacdo seja
minoritaria.

Foi prevista a revogacdo do Decreto-lei n°® 200/€4lyo com relacédo a
dispositivos expressamente mencionados, que trad@mmatéria que ndo constituiu
objeto de normatiza¢do no anteprojeto.

Da Comissao e seus objetivos

A Comissédo elaborou o anteprojeto em quinze resnigada qual com a
duracado de dois ou trés dias seguidos de debakberdcao, no interregno de dezoito
meses de trabalho. Houve ampla liberdade de agalidg matéria, ndo tendo ocorrido
sujeicdo a diretrizes impostas pelo poder publicointerferéncia de qualquer outra
origem. Os membros n&do receberam remuneracdo, sepddicipacdo na Comissao
considerada como prestacao de servigos relevagli@®prtaria que a instituiu.

O desiderato da Comissao nao foi realizar um thabakaustivo. A orientacdo
fundamental foi exatamente oposta: propor normaaisyefornecer um quadro geral
coerente das diferentes formas de entidades psbliees entidades paraestatais e das
entidades de colaboragéo, oferecendo bases pavdusfo normativa ulterior.

Espera-se, com 0 anteprojeto, a partir de normaaisgejue reduzam as
ambiguidades e contradicfes existentes nesse medev@mpo de discussao da atividade
publica, contribuir para otimizar a agdo administea frequentemente paralisada por
desacordos conceituais ainda existentes entre gégo®rde controle e no interior do
proprio aparato administrativo, sobre os limitesse formas legitimas de agdo das
entidades administrativas ou de colaboracao. Pwo ¢ado, ao dispor sobre temas que
aguardavam regulamentacdo normativa ha bastantpoteprocurou-se atualizar a
estrutura administrativa aos desafios dos nossss dierecendo condicbes ao gestor
para atuar com seguranca e agilidade, moraliddidelelade ao interesse publico, sem
o receio de ser mal compreendido a cada passoyamairocado por muitos agentes
para refugiarem-se na rotina e no imobilismo.

O anteprojeto inova e reconhece a tradicao, adoteettos consagrados e busca
identificar novas respostas a temas sobre os ge@a amplo siléncio ou vacilacéo,
reconhecendo que a Administragdo Publica viveu albisnos vinte anos uma
verdadeira transformacao organizatoéria, tornandoiaes diferenciada, abrangente e
aberta a participacdo e ao controle social. Tradem linguagem juridica essas
transformacdes, adequando a Administracdo Pubtisadasafios do desenvolvimento,
preservando a legitimidade da utilizagdo do dirgifiblico na realizagdo das tarefas
publicas, nos limites adequados a eficiéncia eutddade do aparato administrativo, eis
0 objetivo ultimo de todo o trabalho realizado.

Brasilia, 16 de julho de 2.009.
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